Argentina

Informe Trimestral

El presente informe trimestral tiene por objetivo realizar un sequimiento del desempefio
general del Proyecto en sus aspectos programadticos y operativos.

Serd analizado en forma conjunta con el Informe Trimestral de Gastos (formulario
FACE).

Con esta finalidad, el/la Director/a Nacional o Coordinador/a, con los aportes del equipo
técnico, deberd informar acerca del grado de avance de las actividades criticas en
relacion con las metas planeadas y el nivel de ejecucion en base al presupuesto.

Se detallardn los problemas encontrados, las medidas tomadas para su resolucion y las
necesidades de capacitacion y/o asistencia técnica detectadas.
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Informe Trimestral

Numero y Titulo del Proyecto: ARG 16019 -Cooperacién para la implementacién de politicas de transparencia y
control de la corrupcion aplicados en conjunto en gobiernos provinciales

Asociado en la Implementacidn: Oficina Anticorrupcion

Periodo del Informe:

Trimestre
10 20 30 40
2019 X
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1. Avance de las actividades planificadas por el proyecto

Producto/s

Indicadores del Producto

Meta
anual 2019
planificada

Resultado
anual
alcanzado

Evidencia/
Fuente de informacién/

Producto 1:
Mecanismos
para
promover la
efectiva
implementaci
6n de las
politicas de
transparencia
y control de
la corrupcién
puestos en
marcha en
conjunto con
los gobiernos
sub
nacionales
(ver apéndice

1).

1. Nro. de informes de 12 0 X No La contratacidn se encuentra en proceso de tramitacion (SDP 1/2019)

diagndstico realizados Alcanzada

2. Porcentaje de avance 50 0 El Proyecto no prevé avances en este trimestre.

de la matriz de X No

cumplimiento  de las Alcanzada

recomendaciones

3. Numero de 200 336 Durante este trimestre se capacitaron a 61 funcionarios que revisten en organismos publicos en

funcionarios capacitados jurisdicciones subnacionales, a través de actividades presenciales y virtuales en plataforma INAP.

en ética publica
En el mes de julio se realizd en el BAPRO tuvo lugar una Mesa de Empresas de Propiedad Estatal con
empresas de la Provincia de Buenos Aires, organizada por la OFl. Contdé con la disertacién de
funcionarios de la OA en la que se analizaron los desafios de implementacion de Programas de
Integridad y Codigos de Etica en empresas publicas subnacionales.

X Alcanzada En el mes de agosto, y con la articulacién del Programa de Capacitacidon Federal de INAP, se efectud

una capacitacién virtual (en formato webinar) en el que se analizaron los alcances para la
implementacion de la Ley de Responsabilidad Penal (Ley 27401). Contdé con la participacion de 47
funcionarios de todo el pais y fue dictado por la Dra. Rocio Riesco, funcionaria de la OA. Se adjunta
material de capacitacién en Anexo | (flyer y presentacion).
En el mes de septiembre en AFIP tuvo lugar la Segunda Mesa de Enlaces de Integridad Publica con la
participacién de mas de 60 enlaces. Se analizaron los alcances y compromiso previstos en el Plan
Nacional Anticorrupcién, aprobado por Decreto 258/19. Por su parte, la Red de Enlaces se
institucionalizd a través Decreto 650/2019.

4, Porcentaje de 60 100% El SAlJ (Sistema Argentino de Informacion Juridica) alberga 98 Resoluciones que corresponden al

Resoluciones publicadas 100% de las Resoluciones firmadas por la actual gestion de gobierno. El buscador se encuentra

en SAIJ/OA disponible en: http://www.saij.gob.ar/anticorrupcion. Estas Resoluciones contienen la jurisprudencia
de la OA vinculada al cumplimiento de los articulos 13 FI%Q ? be\.’y EA?‘SN) w da

X Alcanzada | es por voces para agilizar el andlisis de informacién reli a ﬁt nto m_io ari Us%qo ico%@o%lo

para agentes del sector privado y del tercer sector interesados en la tematica.

Asimismo, la totalidad de las Resoluciones pueden
https://www.argentina.gob.ar/anticorrupcion/resolucidr@glitdaBdtiRiftereses.

consultarse en



http://www.saij.gob.ar/anticorrupcion

Argentina

2. éQué obstaculos encontraron durante el desarrollo de las actividades?

» Registre aquellos problemas que hayan dificultado el desarrollo de las actividades de acuerdo a lo
planificado, si corresponde.

» Mencione asimismo las demoras o dificultades en la ejecucion presupuestaria, si corresponde.

Los principales obstaculos del Proyecto que retrasaron la ejecucién estdn vinculados a la gestion
operativa del Proyecto y al dictado del Decreto 632/2018, que impactd en la incorporacion de
consultores para la gestion técnica y operativa del Proyecto. Esta cuestidon cobra relevancia en funcidn
de que, a partir de 01/10/2019 se registra la renuncia del funcionario de la Oficina Anticorrupcién a
cargo de la asistencia contable en el Proyecto PNUD.

Se avanzo con la tramitacion de los siguientes procesos de adquisicion:

e SDC 4/2019, referido a servicio de impresion de la publicacion de 1000 ejemplares de
Lineamientos de Integridad (Ley 27.401). Este proceso culminé con la entrega de los ejemplares
y la liquidacién del pago conforme Orden de Compra.

e Compra Local 4/2019, referido a la impresién de afiches para la participacion en el evento Foro
PYME (en fecha 24/09/2019) en el salén Golden Center con la participacion de mas de 1000
PYMES. Se adjunta agenda e imagenes del evento (Anexo ).

e SDP 1/2019 (diagndstico de provincias) se encuentra en proceso de tramitacion.
3. Acciones a seguir ‘

» Describa las principales medidas adoptadas para hacer frente a las dificultades arriba mencionadas,
el responsable y las fechas previstas de implementacion, si corresponde. Procure establecer
potenciales lineas de cooperacion entre el PNUD y el Proyecto para fortalecer el avance hacia el logro
de las actividades y productos definidos.

» Pueden proponerse dreas o temas para organizar actividades de capacitacidn y/o asistencia técnica
para optimizar el desempefio del proyecto, tanto en sus aspectos programaticos como operativos.

Medidas de mitigacion para atender las dificultades mencionadas

- Se mantiene contacto frecuente con el Asistente de Proyecto tanto de PNUD como de
Cancilleria.

Lineas de cooperacion

Seria deseable contar con la colaboracion del PNUD en la generacién de lazos institucionales
con gobiernos subnacionales que cuenten con la asistencia del PNUD, de forma de potenciar y
trabajar en el cumplimiento de las metas del Proyecto.

El Proyecto requiere la asistencia y colaboracion tanto del PNUD como de la Cancilleria
Argentina para asegurar una 6ptima gestidon técnica y administrativa contable del Proyecto. En
ese marco, solicita la afectacion de al menos un consultor (con dedicacién parcial) para
colaborar en la gestion financiera y contable del Proyecto y capacitar al equipo del Asociado en
la Implementacion.

Finalmente, el Proyecto solicita continuar brindando capacitaciéon y asistencia técnica en
cuestiones de gestion administrativa, cuestiones contable/financieras y de adquisiciones
conforme normativa PNUD.
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ANEXO |

v

PROGRAMA FEDERAL | Septiembre 2019

Webinar

Implementacion de la Ley de Responsabilidad
Penal Empresaria: Pautas para diseiar
programas de integridad

Expositora: Rocio Riesco

Asesora de la Subsecretaria de Integridad y Transparencia de la
Oficina Anticorrupcioén.

Jueves 19 de septiembre de 11:00 a 12:00 hs.

Inscripcién aqui ]

Para conocer mas sobre el Programa Federal
www.argentina.gob.ar/inap/programafederal
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ANEXO I

Ministerio Jefatura de Gabinete de Ministros - A aracidn™
5 : E - s 2019 - Anin de la exportacién
de Praduccion y Trabajo é Presidencia de la Nacion

FORO PYME 20158

AGENDA PRELIMINAR

Martes 24 de septiembre

Golden Center, Av Cantilo y Giiraldes s/n Parque Norte [Estacionamiento disponible)

08.00hs - 09.00hs - Acreditacién, café de bienvenida
09.00hs - 09.40hs - Apertura
Dante Sica, Ministro de Produccidn y Trabajo y autoridades nacionales.
09.40hs -10.00 hs - Bloque 1: Transparencia
Laura Alonso, Titular de la Oficina Anticorrupcion.
Fernando Sanchez, Szcretario de Fortalecimiento Institucional.
Pedro Inchauspe, Secretario de Simplificacion Productiva.
10.00hs - 10.45hs - Bloque 2: La experiencia de PyMEs proveedoras
Modera: Mariano Mayer, Secretario de Emprendedores y PyMEs.
LIVING: Casos de Aerolineas, Correo, SOFSE.
10.45hs - 10.55hs - Agenda de trabajo y dinamica de las rondas de negocios
Francisco Moreno Ocampo, Comité de Buen Gobierno, Jefatura de Gabinete de Ministros
Damian Testori, Jefe de Asesores del Ministerio de Produccidn y Trabajo
1M.00hs - 13.00hs - INICIO RONDAS DE NEGOCIOS |
13.00hs - 14.30hs - Receso

14.30hs - 18.00hs - INICIO RONDAS DE NEGOCIOS I

Imagenes del evento (24/09/2019)
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F=Bficina Anticorrus
3 Ministerio de Justiciay Derechos Mumanos
Presidencia de la Nacién
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2019 - Ao de la Exportacion

Hoja Adicional de Firmas
Informe grafico
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Implementacion de la Ley de
Responsabilidad Penal Empresaria:
pautas para disenar programas de

integridad

Buenos Aires, 19 de septiembre de 2019

on

4 Ministerio de Justic
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CONTEXTO: LEY 27.401 DE RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS PERSONAS
JURIDICAS

En vigencia desde el 1 de marzo de 2018

Politica anticorrupcion del Estado Nacional

Deuda pendiente frente a los compromisos internacionales

Organizacion delos Estados’Americanos (1997)

Organizacion paralajCooperacion y el DesarrollolEconomicos (2000)

B Naciones/Unidasi(2006)

D cricma Y
ANTICORRUPCION Presidencia de la Nacidn





LEY 27.401: PRINCIPALES ASPECTOS

OBJETIVOS

1. Fomenta la auto-organizacion empresaria orientada a la prevencién

2. Promueve la cooperacion entre el sector publico y el privado

SUJETOS ALCANZADOS DELITOS ALCANZADOS

* Personas juridicas privadas, e Cohecho (nacionaly
ya sean de capital nacional o transnacional)
extranjero, con o sin * Trafico de influencias (nacional
participacion estatal y transnacional)
* Negociaciones incompatibles
* Concusion
* Enriguecimiento ilicito
* Balances e informes falsos

SYPNCIIN Pt fotcle
ANTICORRUPCION

Presidencia de la Nacion





LEY 27.401: PRINCIPALES ASPECTOS

SANCIONES GRADUACION DE LAS SACIONES

* Incumplimiento de reglas y
procedimientos internos

 Cantidad y jerarquia de involucrados

« Multa 2 a 5 veces del beneficio
« Suspension total o parcial de

actividades e 'l . O
. Suspension para participar en - Omision de vigilancia sobre la actividad
licitaciones de los autores
- Disolucién y liquidacion de la * Extension d'eI dar?o
personeria « Monto de dinero involucrado
- Pérdida o suspension de beneficios * Tamafo, naturaleza y capacidad
estatales econdmica
* Publicacion de la sentencia - Autodenuncia espontanea

- Comportamiento posterior
* Disposicion para mitigar o reparar el
dano

OFICINA _ @ it g S
ANTICORRUPCION Presidencia de la Nacidn





ACUERDO DE COLABORACION

COOPERACION ENTRE EL SECTOR PUBLICO Y EL PRIVADO

Celebradeentrelapensona Revelacionidelinionmacion’o
jurdicany elfViinISten e AatoS PrECISOS, ULIESH
Puplice kEiscal COMPrevakles

ImplementarunPbIicomoe Confidencialidadidela
condicion NEegociacion

OFICINA Ministerio de Justicla
@ ANTICORRUPCION Q Presidencia de la Nacién





EXENCION DE LA RESPONSABILIDAD

Auto-
denuncia

¢

Espontanea
Actividad propia
de investigacién
interna

OFICINA
ANTICORRUPCION

Programa
de
Integridad

\ ¢

Sistema de control
y supervision
adecuado
Implementacion
anterior al hecho
del proceso

Devolucion
del
beneficio

&

Exencion
de la pena

Ministerio de Justicis
¥ Derochos Humanos

Presidencia de la Nacién





PROGRAMAS DE INTEGRIDAD

(0 BN e
ANTICORRUPCION Presidencia de la Nacidn





PROGRAMA DE INTEGRIDAD

DEFINICION

Conjunto de acciones, mecanismosy
procedimientos internos de promocion de la

Evaluadoesiporfiscales)y
e JUecesien delitos entlos
gueresulteimputadaruna

integridad, supervision y control, orientados a
prevenir, detectar y corregir irregularidades y
actos ilicitos comprendidos por esta ley

PErsenajunidica

PDI adecuado: obligatorio para las grandes contrataciones con el EN

@ OFICINA @ Ministeria de Justicls
y Derechos Humanos
ANTICORRUPCION Presidencia de la Nacign





CONTRATACIONES PUBLICAS ALCANZADAS

Programa de — Bienes y servicios (Dec. 1023/01
Integridad

adecuado — — Obra publica (Ley 13.064)

— Concesion obra por peaje (Ley 17.520)

| Participacién publico-privada (Ley
27.328)

Servicios publicos y licencias
= (regimenes especificos)

—

Organismos contratantes: determinan la forma de acreditacion del PDI

@ sriema e e
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PROGRAMA DE INTEGRIDAD

Consecuencias legales

Parametros de adecuacion

Atenuar
Eximente la
sancion

Condicion Necesario

para para
acceder contratar
al AC con el EN

(0 BN e
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ELEMENTOS

2 )\ &8 B

Cadigo de ética Integridad en Capacitacion Apoyo de alto Canales
licitaciones nivel al internos de
Programa denuncia
0 Q & £
Protecciénde  Investigacion Debida diligencia Debida Responsable
denunciantes interna de terceros o diligencia interno
socios en M&A
‘T:
Monitoreo y Analisis Exigencias
evaluacion periodico de reglamentarias

continua riesgos

Q) sricma e A s
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ENFORCEMENT DE LA LEY 27.401

Juecesy
fiscales:

interpretacion de
Oficina la ley
Anticorrupcion:

Sector privado:
auto-organizacion
para la

Organismos .,
g prevencion

contratantes:
condiciones de
acreditacion de

los PDI

OFICINA :
ANTICORRUPCION

Ministerio de Justicis

Presidencia de la Nacion



https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/lineamientos_para_la_implementacion.pdf



LINEAMIENTOS: QUE SON Y QUE NO SON

Busca clarificar zonas
grises y proveer

Guia técnica con

pautas interpretativas Sigue los estandares

internacionales

estandares para
evaluacion técnica

para sistema judicial y.
sector privado

Noreemplazalas INOISONIIGIdES
evallaciones decada No'sonVinculantes

Oraanizacion

@ sriema e e
ANTICORRUPCION Presidencia de la Nacidn





LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE

INTEGRIDAD

| CONTENIDO

CUESTIONES GENERALES CONTENIDO DEL PROGRAMA

Regulamon del Programa en
los arts. 22y 23 de la Ley
Caracter adecuado del
programa

El catalogo de elementos
provisto por la Ley

Pasos para el diseno e
implementacién de un
Programa

Evaluacion inicial de riesgos
Autocorroboracion

OFICINA :
ANTICORRUPCION

Apoyo de alto nivel

Cddigo de ética y politicas y
procedimientos de integridad
Integridad en procedimientos
licitatorios Capacitacion
Canales internos de denuncia
Proteccion de denunciantes
Investigacion Interna

Debida diligencia hacia terceros
Debida diligencia en procesos de

transformacion societaria
Responsable interno
Analisis periodico de riesgos

Monitoreo y evaluacion continua de

la efectividad del Programa

Ministerie de Justicl
¥ Dergchos Humanas
Presidencia de la Nacion





CARACTER ADECUADO DEL PROGRAMA

- A mayor tamano mayor
esfuerzo en el PDI

- Consideracion hacia las
PYMEs

- Complejidad del organigrama,
dotacion, dispersion en sedes,
etc.

OFICINA :
ANTICORRUPCION

RIESGO

\ g

DIMENSION

CAPACIDAD

- A mayor riesgo mayor exigencia
- Cada empresa debe evaluar el
suyo

- Determinados por relacién con
funcionarios

- Lineamientos dan indicadores y
técnicas de medicion

ECONOMICA

- Exigencias mas altas para las
que poseen mayores recursos

- Facturacion y patrimonio como
variables a considerar

Ministerio de Justicis
y Derechos Humanos

Presidencia de la Nacion





PASOS PARA ELABORAR UN PROGRAMA

1 Compromiso 2 Evaluacién
de riesgos

3
Definicion
/Plan

5 Medicién
y mejora 4 Implementacién

Fuente: Modelo de Gestion del Pacto Mundial de las Naciones Unidas

@ OFICINA @ Ministeria de Justicls
y Derechos Humanos
ANTICORRUPCION Presidencia de la Nacign



http://pactoglobal.org.ar/wp-content/uploads/2015/03/Modelo_Gestion.pdf



CUESTIONARIO DE CORROBORACION

1.

Cédigo de Etica. Cuestionario de corroboracion:

¢ Existe un Caédigo de Etica, politicas o instrumentos internos asimilables que fijen
pautas de comportamiento y deberes éticos para los integrantes de la
organizacion? ;Son obligatorios para todos los integrantes de la organizacion, sin
excepciones? ;Son comprensivos de los principales riesgos de corrupcion?
¢ Prohiben y desalientan de manera clara y categdrica aquellos comportamientos
que podrian constituir comision en nombre de |la persona juridica de los delitos del

@

1.

Interacciones con el sector publico. Cuestionario de corroboracion:

iExisten reglas y procedimientos especificamente dirigidos a guiar las
interacciones entre los integrantes de la persona juridica y los funcionarios?
¢Integran arménicamente el Cédigo Etico o son consistentes con é1?

i Fueron disefiadas tomando en cuenta la evidencia concreta de cuales de esas
interacciones se desarrollan con mayor frecuencia o representan mayores
riesgos? ;Contemplan interacciones con funcionarios de distintos niveles vy
sectores del Estado? ;Estan adecuadamente dirigidas al personal interno que
mantiene esas interacciones, las supervisa o toma decisiones a su respecto?

¢ Fueron adecuadamente comunicadas a los destinatarios especificos? ;Se les
brindé al respecto una capacitacion?

OFICINA ;
ANTICORRUPCION

Ministerio de Justicia
y Dergchos Humanss
Presidencia de la Macion
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